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En Las Palmas de Gran Canaria, a 10 de mayo de 2018.

Visto por el imo. Sr./Sra. D./Dofia ESPERANZA RAMIREZ EUGENIO, MAGISTRADO/A-JUEZ
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 2, el presente Procedimiento abreviado
0000537/2015, tramitado a instancia de D./Dfia. FEDERACION DE SERVICIOS PUBLICOS
DE LA UNION GENERAL DE TRABAJADORES, representado/a y asistido/a por elfla abogado
D./Dha. ANTONIO T MONROY ALFONSQ; y como demandado/a elta CABILDO INSULAR DE
GRAN CANARIA, representado/a y asistido/a por eliia abogado/a D./Dfia. LETRADC DE
CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA LETRADO DE CABILDO INSULAR DE GRAN
CANARIA, versando sobre Personal, siendo la cuantia del procedimiento indeterminada

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacion de la parte actora, se interpuso recurso contencioso-
administrativo contra el acuerdo del Plenc del Cabildo de Gran Canaria de 31/7/2015 por el que
se procede a la aprobacién definitiva del Reglamento de la RPT del Cabildo Insular de Gran
Canaria y anexos del mismo .

Admitido a tramite el recurso, reclamandose el expediente a la Administracién demandada, se
convocd a las partes al acto del juicio.

SEGUNDO.- En el acto de la vista, |a parte actora se ratifica en la demanda oponiéndose la
administracion demandada, y tras la practica de la prueba propuesta y admitida, quedaren las
actuaciones vistas para sentencia.

TERCERO.- En la tramitacién de este procedimiento se han observado las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Por |a parte recurrente se solicita el dictado de una Sentencia por la que,
admitiendo el recurso interpuesto, se declare nule los articulos impugnadoes del reglamento,
por ser contrarios a derecho.

Los argumentos expuestos por la recurrente hacen referencia al contenido de varios preceptos
integrados en el reglamento que consideran contrarian la normativa en materia de personal.

Por el contrario, la Administracion se opone a la impugnacién alegando que el acto es ajustado
a derecho.

SEGUNDO.- El primero de los articulos impugnados es el art 10.1 en relacion con el Anexo 4:
Sefiala el precepto:

"El Catélogo descriptive de puestos de trabajo recogera las valoraciones de los distintos
criterios para la asignacion de las retribuciones complementarias, en los limites establecidos
en los anexos del Presente Reglamento”

Por su parte, en el anexo IV se fijan los intervalos, siendo que en los puestos de titulares de
érganos directives y de grupo A1/1, A2/Il, B-C1/lll, C2/IV y OAP/V, se establece un intervalo
minimo y maximo de complemento especifico, mientras en que los puestos base de los
mismos grupos, en el tramo 1 tienen un tramo fijo.

Entiende la parte que esto conculca el art 4.1.2 del RD 861/1986.
Dispone dicho precepto:
Articulo 4 Complemento especifico

1. El complemente especifico esta destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos
puestos de trabaje en atencién a su especial dificultad técnica, dedicacién, incompatibilidad,
responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En ninglin caso podra asignarse mas de un
complemento especifico a cada puesto de trabajo, aunque al fijarlo podran tomarse en
consideracion conjuntamente dos o mas de las condiciones particulares menciochadas que
puedan concurrir en un puesto de trabajo.

2. El establecimiento o modificacién del complemento especifico exigira, con caracter previo,
que por la Corporacién se efectde una valoracién del puesto de trabajo atendiendo a las
circunstancias expresadas en el nimero 1 de este articulo.

3. Efectuada la valoraciéon, el Pleno de la Corporacion, al aprobar la relacion de puestos de
trabajo, determinara aquéllos a los que corresponde un complemento especifico, sefialando su
respectiva cuantia.

4. La cantidad global destinada a la asignacion de complementos especificos figurara en el
presupuesto y no podra exceder del limite maximo expresado en el articulo 7.2,a), de esta
norma.

La parte actora basa su argumentacion en el contenido de la sentencia dictada por el
TSJGalicia de 18/1/2012, recurso n.® 437/201Q, que ha sido posteriormente confirmada por la
STS de fecha de 10/5/2013 dictada en el Recurso 1230/2012.

En aquella sentencia se establece:
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“El régimen de retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local se contiene en el
Real Decreto 861/1286, de 25 de abril, cuyo articulo 4 ° estd dedicado a |la regulacién del
complemento especifico, disponiendo en su apartado 1 que "esta destinado a retribuir las
condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en atencién a su especial dificultad
técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad"”, afadiendo
seguidamente que "En ningun caso podra asignarse mas de un complemento especifico a
cada puesto de trabajo, aunque al fijarlo podran tomarse en consideracién conjuntamente dos
0 mas de las condiciones particulares mencionadas que puedan concurrir en un puesto de
trabajo”.

Por su parte, en el apartado 2 establece dicho articulo 4° que "El establecimiento o
modificacién del complemento especifico exigira, con caracter previo, que por la Corporacién
se efectde una valoracién del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias expresadas en
el nimero 1 de este articulo”,

De dicha regulacién se desprende que en ella la fijacién del complemento especifico esta
intimamente ligada a la valoracién del puesto de trabajo que se desempefie, dentro de la cual
han de ponderarse aquellos parametros de especial dificultad técnica, dedicacién,
incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En consecuencia, no existe la
posibilidad de establecer un tramao fijo en dicha retribucién complementaria, pues si en la
valoracién no es de apreciar ninguno de aquellos parametros no cabe su establecimiento.

Y tampoco cabe ligar una parte del complemento especifico a los grupos de titulacién, pues
estos inciden en las retribuciones basicas, pero no en las complementarias, las cuales van
vinculadas o al nivel del puesto que se ocupe en el caso del complemento de destino (cuyos
intervalos seran los que en cada momento se establezcan para los funcionarios de la
Administracién del Estado: articulo 3°.1 del RD 861/1986 ), o a las condiciones particulares del
puesto que se desempefie.

De hecho, cuando el legislador ha querido establecer un tramo fijo en el complemento
especifico expresamente lo ha previsto]. [...]"

Compartiendo este juzgado los anteriores pronunciamientos y habiendo sido estos
confirmados por el TS, procede declarar la nulidad del art 10.1, en relacién con el anexo 4 del
Reglamento, y en cuanto a lo que supone un tramo fijo en la valoracion del puesto de trabajo.

TERCERO.- El segundo de los articulos impugnados es el art 10.5, en relacion con el anexo V

En dicho precepto se regula los puntos adicionales al complemento especifico, que se
justifican por el desempefio de una o varias funciones que atribuyen complementos diferentes
a puestos de igual denominacidn y nivel de complemento de destino, y que se percibira de
manera temporal o circunstancial mientras se desempefien las funciones que lo llevan
aparejado. Junto a la aprobacion de este complemento , se estableceréa el periodo de revision
para determinar si se justifica la continuidad del mismo.

En el anexo V se fijan los puntos adicionales, y los conceptos a los que estan ligados.

La parte argumenta que ho existe base legal en la que encajar esta figura, puesto que en todo
caso se invade el concepto d ella productividad.

Este juzgado comparte plenamente estos argumentos, partiendo no solo del contenido del art
4 del RD 861/1986, que define y concreta que debe tenerse por Complemento especifico y
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como hacer su configuracion, todo ello en relacién con la jurisprudencia mencionada en el
fundamento anterior, sino también entrando a valorar el concepto de la productividad regulado
en el articulo 5 del mismo texto legal, precepto que sefiala:

Articulo 5 Complemento de productividad

1. El complemento de productividad esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempefa su trabajo.

2. La apreciacion de fa productividad debera realizarse en funcién de circunstancias objetivas
relacionadas directamente con el desemperio del puesfo de frabajo y objetivos asignados al
mismo.

3. En ningun caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante un
periado de tiempo originaradn ningin tipo de derecho individual respecto a las valoraciones o
apreciaciones correspondientes a periodos sucesivos.

4. Las cantidades que perciba cada funcionario por este concepto serdn de conocimiento
publico, tanfo de fos demés funcionarios de la Corporacion como de los representantes
sindicales.

5. Corresponde al Pleno de cada Corporacion determinar en el presupuesto la cantidad global
destinada a la asignacion de complemento de productividad a los funcionarios dentro de los
fimites maximos sefialados en el articulo 7,2,b), de esta norma.

6. Corresponde al Alcalde o al Presidente de la Corporacion /a distribucién de dicha cuantia
entre los diferentes programas o dreas y la asignacién individual del complemento de
productividad, con sujecion a los criterios que en su caso haya estabiecido el Pleno, sin
perjuicio de las delegaciones que pueda conferir conforme a lo establecido en la Ley 7/1985,
de 2 de abnil.

Como vemos, lo que se pretende es incluir un concepto no previsto en elCE, medianteuna
valoracién que puede y de hecho debe hacerse en el contexto que nos da la productividad, y
que el legislador ha previsto en los supuestos y con los requisitos que sefiala la ley. No cabe
eludir esta figura y hacer nacer otra que no tiene cobertura legal propia.

Si lo que se pretende es valorar y pagar la especial responsabilidad, la conduccién ocasional,
las jornadas y horarios especiales, la via es la prevista por ¢l legislador, con las garantias que
se han sefialado por la ley, y no cabe crear figuras remunerativas funcionariales fuera del
contexto que nos da la normativa al respecto.

Por todo ello, procede declarar |la nulidad del apartado 5 del art 10 impugnado, asi como el
anexo V a él vinculado.

CUARTO.- Por dltima, se impugna el art 20.1 en el que se establecen los supuestos de
adaptacion simple del puesto de trabajo, en el sentido de que no se recoge la necesidad de la
previa negociacion colectiva.

La parte actora hace referencia al supuesto de ordenacién voluntaria de los empleados
publicos cuando existan sectores prioritarios, y entiende que es un supuesto subsumible en el
contenido del art 37.1.m del RD 5/2015, que exige de la previa negociacion colectiva:
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En las materias referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos,
movilidad funcional y geografica, asi como los criterios generales sobre la planificacién
estratégica de los recursos humanos, en aquellcs aspectos que afecten a condiciones de
trabajo de los empleados publicos.

En principio no parece abarcar el supuesto que contempla el reglamento por cuanto se da la
nota de la voluntariedad. Sin embarge, tal y como manifiesta la parte actora, en cuanto afecta a
la movilidad de efectivos, y que podemos entender que [a misma incide en la planificacion
estratégica de los recursos humanos , puesto que aparece vinculada la movilidad, a la
existencia de sectores prioritarios con necesidades especificas de efectivos, entiendo que
debe ser exigible la previa negociacién colectiva, por lo que en este punto, debe declararse la
nulidad del precepto.

Por tado lo expuesto, procede la estimacién integra de la demanda

CUARTO.- Se imponen las costas a [a administracién, conforme al articulo 139 LJCA, sin que
su cuantia pueda ser superior a 300 euros

Vistos los preceptos legales citados y demdas de general y pertinente aplicacién,
FALLO

Que ESTIMO el recurso presentado por la representacién de FEDERACION DE SERVICIOS
PUBLICOS DE LA UNION GENERAL DE TRABAJADORES, declarando la nulidad del acto
impugnadaimponiendo a la administracién el pago de las costas.

Motifiquese a las partes haciéndoles saber que contra esta resolucién cabe interponer recurso
de apelacidn, en un solo efecto, ante este Juzgado, en el plazo de quince dias, que sera
resuelto por el Tribunal Superior de Justicia siendo indispensable que el recurrente acredite, al
interponerlo, haber consignado la cantidad de 50 euros, en la Cuenta de Depésitos y
Consignaciones de este Juzgado, en la entidad Banesto nim 3508 0000 22 0537.15.

Liévese testimonio a los autos y archivese el original, devolviéndose el expediente a su lugar de
origen una vez firme.

Asi por esta mi Sentencia lo pronuncio, mando y firmo.
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